Leser kaum mehr als die Summe seiner Einzel-
beitrage. Allein die Beitrdge von Jirgen Kocka
und Hans Joas/Christof Mandry tragen einer
multidisziplindren Sichtweise starker Rechnung.
Die Konzeption, zentrale europabezogene For-
schungsthemen jeweils aus unterschiedlichen
disziplindren Sichtweisen zu behandeln, er-
scheint zwar interessant, bleibt jedoch proble-
matisch, wenn einleitend die Forderung erhoben
wird, dass die Europawissenschaft mehr sein
muss ,als die Biindelung europabezogener For-
schung" (S. 15).

Kritisch anzumerken ist ferner, dass in dem
Band ausschlieBlich Autoren aus dem deut-
schen Sprachraum zu Wort kommen. Es steht
zu fragen, ob eine Europawissenschaft nicht per
se schon eine internationale Ausrichtung haben
muss. Andere Monita wiegen jedoch schwerer.
So ist kaum zu erklaren, warum die Herausge-
ber darauf verzichten, wichtige dialogorientierte
Vorarbeiten der Forschung zu beriicksichtigen.
Weder die von Armin von Bogdandy herausge-
gebene ,interdisziplinire Analyse Gber Herkunft,
Stand und Perspektiven der europdischen Inte-
gration* aus dem Jahre 1993 noch die Ergeb-
nisse des Sammelbands von Wilfried Loth und
Wolfgang Wessels tber die Aussichten einer
JIntegrationswissenschaft* von 2001 werden
einbezogen, obwohl beide Werke zentrale Bau-
steine fur eine multidisziplindre Europaforschung
liefern. Bei einem Vergleich mit diesen Bénden
stellt sich zudem die Frage, ob die Analyse einer
jahrzehntelang primar wirtschaftlich induzierten
europdischen Einigung ohne Ansatze der 6ko-
nomischen Forschung auskommen kann.

Trotz dieser konzeptionellen Kritik gilt es mit
dem vorliegenden Band einen hervorragenden
Uberblick zum aktuellen Stand der européischen
Integrationsforschung zu wiirdigen, der einen
wichtigen — gleichwohl zu vertiefenden — Beitrag
fur die wechselseitige Sensibilisierung der un-
terschiedlichen sich mit ,Europa" befassenden
Wissenschaftsdisziplinen leistet.

Bochum Jirgen Mittag

Europdische Union

Christoph Schénberger: Unionsbirger. Europas
foderales Biirgerrecht in vergleichender Sicht.
597+XXVI S., Mohr Siebeck, Tibingen 2005.

Wir alle sind seit der Grundung der Européi-
schen Union im Jahre 1993 nicht mehr nur

Staatsangehorige. eines Mitgliedstaates, son-
dern dariiber hinaus auch ,Birger der Union*.
Was bedeutet das? Dies zu klaren, unternimmt
die vorliegende Freiburger rechtswissenschaftli-
che Habilitationsschrift. lhr Verfasser, Christoph
Schénberger, begnugt sich nicht damit, die in
dem anlésslich der Grindung der Union modifi-
zieten EG-Vertrag aufgezahlten Rechte der
Unionsbirger naher zu erlautern, als da sind:
die Reisefreiheit.und das Aufenthaltsrecht, das
Wahlrecht zum' Européischen Parlament, das
Petitionsrecht und das Recht, sich an-den Eu-
ropéischen Burgerbeauftragten zu wenden, so-
wie die Einrdumung eines kommunalen Wahl-
rechts am Ort des Wohnsitzes und die Erstre-
ckung des diplomatischen und konsularischen
Schutzes in Drittlindern, sondern er unterzieht
den ,Status* der Unionsbirgerschaft ganz all-
gemein mitsamt den damit verbundenen Fol-
gerungen und  Problemen einer eingehenden
Analyse. Dabei geht er von der Feststellung
aus, dass es sich bei der EU um eine ,féderale
Staatenverbindung* handelt, wie es sie heutzu-
tage in unterschiedlichsten Formen gibt, nicht
nur als ,Bundesstaat" oder ,Staatenbund*, son-
dern auch als regionaler Verband oder Interna-
tionale Organisation, zu deren Erfassung aber
bislang sinnvolle allgemeine Kategorien fehlen.
Um deren Erarbeitung geht es im ersten Teil
der Untersuchung. Sie reicht damit weit Gber
das hinaus, was ihr Titel vermuten ldsst. Aus-
gangspunkt der -Uberlegungen ist der Begriff
der ,Bundesangehérigkeit’, der in foderativen
Organisationen zu der auf die Mitgliedstaaten
bezogenen ,Staatsangehérigkeit” hinzutritt. Mit
ihm werden nicht nur die Beziehungen zwischen
den einzelnen Birgern und dem ,Bund" be-
zeichnet, sondern auch die zwischen ihnen und
den anderen Mitgliedstaaten, denen sie nicht
angehéren. Der Begriff des Bundesangehérigen
ist also zweidimensional (S. 206 ff.), wobei das
eigentliche Problempotential — mit entsprechen-
der Vielfaltigkeit der Losungen — in den Bezie-
hungen zu den .anderen Mitgliedstaaten liegt.
Das macht der Verfasser anhand einer Analyse
der historischen- Entwicklung der klassischen
foderativen Systeme, der USA, der Schweiz und
Deutschlands -deutlich (S. 51 ff.). Féderative
Bildungen werfen zunachst Fragen des Einrei-
se- und Aufenthaltsrechts, der Niederlassungs-
freiheit auf. Daraus ergibt sich die Notwendig-
keit einer Behandlung bundesangehériger ,Aus-
lander* als Inlander: Wie weit soll das gemein-

- same Indigenat gehen, und vor allem: Wer tragt

die Firsorgelast fur verarmte Zugezogene?
Kann sie auf den aufnehmenden Staat abge-
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walzt werden? Erst in der weiteren Entwicklung
schlieBt sich an das Zuzugsrecht auch die Be-
rechtigung zur Teilnahme an den Wahlen im
neuen Land an. Wahrend die Bundesangeho-
rigkeit zunéchst Giber die Staatsangehérigkeit in
einem Gliedstaat vermittelt wird, kann sie am
Ende selbst zur Staatsangehérigkeit erwachsen
und die Zugehorigkeit zum einzelnen Gliedstaat
sich, wie in der Bundesrepublik, durch bloBe
Wohnsitznahme ergeben. Das alles kann in den
unterschiedlichsten Formen und Varianten ge-
schehen, wobei es offenbar keine der Entwick-
lung immanente Teleologik von einfacheren, lo-
sen staatenbundischen Formen zum Bundes-
staat oder gar Einheitsstaat gibt (wohl aber
doch unbestreitbare Tendenzen in dieser Rich-
tung!) und es ratsam erscheint, die herkdmmli-
che Unterscheidung von ,Bundesstaat’ und
,Staatenbund” durch eine skalierende Begriffs-
bildung zu ersetzen, die der Vielfaltigkeit der
Entwicklung besser Rechnung trégt als eine
simple Dichotomie (S. 124 ff.). An die minutiése
Vergewisserung des breiten Spektrums von Va-
riationen der Bundesangehdrigkeit und der da-
mit verbundenen allgemeinen  Problematik
schlieBt sich im zweiten Teil die spezielle Unter-
suchung der Bundesangehérigkeit in der Euro-
paischen Union an (S. 271 ff.). In ihr wird deut-
lich, dass derzeit die eigentlichen Probleme der
Unionsbiirgerschaft nicht in der ,vertikalen* Be-
ziehung von Unionsbiirger zur Union liegen, also
im oft kritisierten Wahlrecht zum Européischen
Parlament, sondern in der ,horizontalen” Di-
mension, in der Beziehung zu den anderen Mit-
gliedstaaten, wie sie uns vor allem in der ver-
traglich zugesicherten Freiheit des Personen-
verkehrs entgegentritt. Freiziigigkeit ist ja nicht
nur ein der Europaischen Gemeinschaft gegen-
Uber geltend zu machendes, in der Charta der
Grundrechte verbiirgtes Grundrecht der Uni-
onsbiirger, sondern sie gehért auch zu den ,vier
Freiheiten*, die den Angehorigen der Européi-
schen Wirtschaftsgemeinschaft gegeniber allen
Mitgliedstaaten eingerdumt wurden. Dabei zeigt
es sich, dass die Niederlassungsméglichkeit in-
nerhalb der Union die alten, aus der Geschichte
foderativer Bildungen bekannten Fragen, etwa
der zu erbringenden Sozialleistungen (Anspruch
auf Sozialhilfe vom Staat des neuen Wohnsit-
zes?), erneut aufwirft. Es wird damit deutlich,
wie komplex der zunachst als recht einfach er-
scheinende Status der Unionsbiirgerschaft sein
kann, strahlt er doch in empfindlicher Weise auf
die Beziehungen der Mitgliedstaaten zueinander
aus: Aus dem internationalen Fremdenrecht,
das normalerweise fur die Behandlung von Aus-
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landern gilt, wird ein dem Staatsangehdrigkeits-
recht angendhertes Binnenverhéltnis, welches
einerseits dem betroffenen Mitgliedstaat nicht
mehr erlaubt, dem Angehérigen eines anderen
Asyl zu gewahren, sondern ihn nétigt, einem
Auslieferungsverlangen nachzukommen, und
andererseits (noch) kein Einspruchsrecht gegen
eine weite Einbirgerungspraxis des anderen
Staates gibt, obwohl ihm aufgrund der Freizii-
gigkeit der anderswo Eingebiirgerten ungeahnte
Lasten entstehen kénnen (vgl. die Visaaffarel).
Zur Regelung dieser Probleme gibt es inzwi-
schen ein ganzes Arsenal von Richtlinien, Dis-
kriminierungsverboten etc. — eine komplexe
Thematik, der Schénberger in alle Veréstelun-
gen hinein nachgeht. Das alles nicht nur uni-
onsspezifisch behandelt, sondern in den gro-
Beren Zusammenhang einer allgemeinen Be-
grifflichkeit zur Erfassung foderativer Gebilde
gestellt zu haben, ist das groBe Verdienst dieser
Arbeit. Denn, wie der Autor S. 13 zu Recht be-
tont: ,Wer nur die Europdische Union kennt,
der kennt in Wirklichkeit auch die Europaische
Union nicht".

Muillheim : Hans Boldt

Europadischer Einigungsprozess

Michael Gehler: Europa. ldeen, Institutionen,
Vereinigung. 477 S., Olzog Verlag, Minchen
2005.

Im Hinblick auf den anhaltenden Bedeutungs-
zuwachs der Europaischen Union hat auch die
Zahl an Forschungsbeitragen Uber die européi-
sche Integration erheblich zugenommen. Wie
stark dabei der Anteil der einzelnen Disziplinen
an der Analyse des européischen Einigungspro-
zesses differiert, verdeutlicht der, Lehrbuch-
markt. Wahrend die Flut an politikwissenschaft-
lichen Einfuhrungen zum ,Politischen System
der EU* mittlerweile kaum noch zu iberschauen
ist, mangelt es an vergleichbaren geschichts-
wissenschaftlichen Grundlagenwerken, die pro-
blemorientiert in die Geschichte der européi-
schen Integration nach 1945 einfihren. Mit
Ausnahme der Darstellungen von Gerhard
Brunn (2002) und Franz Knipping (2004) lag fir
den deutschen Sprachraum bisher kein Gber-
zeugendes historiographisches Lehrbuch vor,
das aus zeitgeschichtlicher Perspektive explizit
die europiische Einigung nach dem Zweiten
Weltkrieg behandelt. Mit der Ende 2005 von
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dem Innsbrucker Historiker Michael Gehler ver-
offentlichen Einfuhrung verfgt die Historiogra-
phie mittlerweile jedoch dber eine gelungene
Alternative.

Michael Gehlers insgesamt 478 (groBfor-
matige) Seiten starke Publikation stellt vor allem
konzeptionell eine Alternative dar, da sie sowohl
vom Aufbau als auch von der thematischen
Ausrichtung her eine andere Zielsetzung ver-
folgt als die Einfiihrungen von Brunn und Knip-
ping. Das erste — 55 Seiten lange — Kapitel ist
einem Abriss der Geschichte des européischen
Kontinents gewidmet, der insbesondere die
Wegmarken européischer Zivilisation beleuch-
tet, aber auch gemeinsame Charakteristika des
Kontinents ~ von Kriegen iiber Gesellschafts-
strukturen bis hin zur Architektur — identifiziert.
Das zweite Kapitel von Gehlers Einflhrung geht
aus ideengeschichtlicher Perspektive den viel-
faltigen Planen und Konzepten zur européischen
Einigung nach. Von Pierre Dubois, der im 13
Jahrhundert ein europisches Firstenkonzil for-
derte und dabei die Idee eines européischen
(Vélker-)Bundes entwickelte, bis zu dem seit:
1950 vergebenen Karlspreis werden in 25 Un-
terkapiteln zentrale Impulse und Denkschulen
des europdischen Einigungsgedankens erliu-
tert.

Das dritte Kapitel bildet den eigentlichen
Kern der Publikation. Auf iiber 200 Seiten wird
hier die jungere Integrationsgeschichte des
Kontinents — vom Marshall-Plan bis hin zur Ra-
tifizierungsdebatte des Verfassungsvertrags —
dargestellt. In der Gliederung folgt der Band da-
bei weitgehend dem ,,Konstitutiona!isierungspro-
zess" der Européischen Union, der sich damit
einmal mehr als zentrales Periodisierungsmerk-
mal der Integrationsgeschichte behauptet. Im
Gegensatz zu den bisherigen Einfuhrungen lie-
gen die Schwerpunkte bei Gehler jedoch nicht
auf der Anfangsphase bis zu den Rémischen
Vertragen (wie bei G. Brunn) und auch nicht auf
den Jahren der so genannten ,Eurosklerose”
(wie bei F. Knipping), sondern vielmehr auf je-
nen historischen Ereignissen und Strukturen in
den 1980er und 90er Jahren, die zur Uberwin-
dung der Spaltung des Kontinents sowie zu den
Vertiefungs- und Erweiterungsprozessen im
Gefolge des Maastrichter Vertrages gefiihrt ha-
ben. Einhergehend mit dieser zeitlichen
Schwerpunktsetzung nimmt Gehler auch eine
spezifische thematische Ausrichtung vor. An-
ders als bei Brunn und Knipping liegt seine Ak-
zentsetzung  weniger auf den inneren wirt-
schaftspolitischen Entwicklungsprozessen der
Gemeinschaft im Bereich der Agrarpolitik und

des Binnenmarktes, sondern vielmehr auf der
gesamteuropdischen Entwicklung und der Rolle
der Europgischen Union im Geflecht der inter-
nationalen Beziehungen. Dieser Logik folgend
stehen am Ende der historischen Darstellung
Gehlers eine - eingehende Betrachtung des
transatlantischen Verhaltnisses und ein Aus-
blickskapitel zu den Perspektiven des Beitritts-
prozesses der Tirkei.

Komplettiert wird Michael Gehlers — erfri-
schend geschriebenes und mit Abbildungen,
Grafiken und Karten versehenes — Buch durch
zahlreiche, insbesondere fiir Studierende hilfrei-
che Anhinge. Hierzu zihlen ein ausfihrliches
Glossar, eine..Chronologie der Integrationsge-
schichte seit 1945, eine umfangreiche Litera-
turliste sowie ein_Verzeichnis mit weiterfihren-
den Internetseiten. In der Zusammenschau pra-
sentiert sich der Band als wertvoller Einstieg in
die Geschichte' der europaischen Einigung. Mit
Blick auf das — vor allem angesichts des Um-
fangs — hervorragende Preis-Leistungs-Verhalt-
nis der Publikation bleibt wenig zu monieren. Si-
cherlich kann man iber Michael Gehlers ge-
samteuropdische Akzentsetzung streiten und
fragen, ob die knappen Anmerkungen zu den
Haager und Pariser (Gipfel-) Konferenzen 1969
und 1972 — denen im Verhéltnis zu den Jugo-
slawien-Kriegen der 1990er Jahren vergleichs-
weise geringer Platz eingerdumt wird — sinnvoll
ausbalanciert sind. Selbst wenn aus (west-)
deutscher Sicht die internationalen Rahmenbe-
dingungen als zu stark gewichtet erscheinen,
gilt es jedoch zu beriicksichtigen, dass sich eine
Bewertung aus - dsterreichischer Perspektive
differenzierter darstellt. Insofern hat der Inns-
brucker Historiker mit seiner Publikation nicht
nur eine wichtige Einfihrung und einen dber-
zeugenden Beitrag zur Zusammenfassung des
aktuellen historischen Forschungsstands  zur
Geschichte der europiischen Einigung geliefert,
sondern auch -anregende Interpretationsper-
spektiven fur. die Integrationshistoriographie
formuliert, die das Fundament fiir weitere tiber-
greifende und systematisierende Synthesen
darstellen.

Bochum Jiargen Mittag

Europa in den Medien

Hans-Jérg Trenz: Europa in den Medien — Die
européische Integration im Spiegel nationaler
Offentlichkeit. 436 S., Campus-Verlag, Frank-
furt am Main/New York 2005.
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Offentliche Wahrnehmung und mediale Ver-
mittlung gehdren wohl zu den bestindigsten
Dauerthemen in der wissenschaftlichen Ausein-
andersetzung mit der européischen Integration,
Dies wird gemeinhin darauf zuriickgefiihrt, dass
dieses gesamteuropéische Politik- und Gesell-
schaftsprojekt noch mehr als nationalstaatlich
organisierte Projekte einer éffentlichen Recht-
fertigung und Darstellung bedarf. Der hier be-
sprochene Beitrag des Soziologen Hans-Jorg
Trenz zu dieser Diskussion besteht in der empi-
rischen Untersuchung und theoretischen Fun-
dierung der medialen Kommunikation iiber Eu-
ropa auf der Basis der Analyse der Themen,
Akteure und Debatten in der nationalen Quali-
tatspresse von sechs EU-Staaten.

Trenz macht einen wesentlichen Inhalt die-
ser medialen Kommunikation an der Gegen-
iberstellung von ,Einheit in Vielfalt* und ,Vielfalt
der Einheiten“ fest. Die von ihm untersuchte,
européische Themen behandelnde Kommunika-
tion in der ,emergenten europdischen Gesell-
schaft* (S. 16) gibt zundchst Anlass zu der
Feststellung, dass die europgische Integration
notwendig noch lange auf beide Sichtweisen
angewiesen bleiben wird.

Trenz entwickelt aus der Verkniipfung der
Spezifika européischer Gesellschaftlichkeit und
Bausteinen einer Theorie kommunikativer Ver-
gesellschaftung (Habermas) und einer Theorie
der Beobachtung und gesellschaftlichen Selbst-
beschreibung (Luhmann) eine Theorie européi-
scher Offentlichkeit.

Die darauf basierende empirische Analyse
besteht zunéchst aus einer Betrachtung der or-
ganisatorischen Struktur der européischen Me-
dienlandschaft und der daraus entstehenden
Einflisse auf die europapolitische Kommunika-
tion. Im Zentrum der Untersuchung steht eine
Auseinandersetzung mit dem Themenspekirum
dieser Kommunikation und den dahinter ste-
henden Vorstellungen der Kommunikationsteil-
nehmer Uber die politische Gesellschaft Euro-
pas. Das Themenspektrum wurde vom Autor im
Rahmen eines Forschungsprojekts durch eine
Erhebung der europapolitischen Kommunikation
in der Qualitatspresse europaischer Staaten
unter der Fragestellung ,Was wird wann, durch
wen und wie kommuniziert?* ermittelt. Trenz
stellt hier ein hohes MaB an Gemeinsamkeit in
der Durchdringung mit spezifisch européischen
Themen und Zugéngen fest. Aus diesem MaB
an Ubereinstimmung leitet er ab, dass europai-
sche Politik bereits unter intensiver Dauerbeob-
achtung -europaischer Medien steht. Dabei ha-
ben sich jedoch gegeniiber der tatsachlichen
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europdischen Agenda spezifische -Selektions-
raster herausgebildet, die die inhaltliche und
zeitliche Aktualitdt der europdischen Themen
verzerrt abbilden.  Gleichzeitig lasst sich aber
auch ein hohes MaB an Konvergenz der Me-
diendarstellungen feststellen, das -darauf zu-
rickzufiihren ist, dass die europaischen Institu-
tionen selbst einen groBen Teil des Informa-
tionsinputs zu européischen Themen erzeugen
und die Zeitungsredaktionen demgegeniiber
weniger eigene Recherchen betreiben. Gliickli-
cherweise vermeidet seine Analyse in diesem
Zusammenhang aber wohlbegriindet die allge-
mein verbreitete Klage an der durftigen européi-
schen Kommunikationskultur. Problematisch er-
scheint jedoch bei einer wissenschaftlichen Ab-
handlung diesen Formats, dass Trenz sich bei
der Frage der zukiinftigen Bedeutung einer eu-
ropéischen Qualititspresse fir eine européische
Medienéffentlichkeit nicht auf eine Einschatzung
festiegen mag (S. 286). Dieses Manko kor-
respondiert mit einem weiteren Kritikpunkt an
dieser Arbeit, an der Auswah! der untersuchten
Zeitungen: Es wird nicht berzeugend be-
grindet, warum gerade die Qualitatspresse ei-
niger EU-Staaten die gréBte Bedeutung fiir die
Etablierung einer europgischen Offentlichkeit
haben sollte, — aber nicht etwa die der hochin-
tegrierten Schweiz und auch nicht die jeweils
auflagenstéarksten und meistgelesenen Blitter,
Aus den gewahlten Zeitungen lasst sich sicher-
lich vieles zum Diskurs der EU-Eliten (ber die
européische Integration ablesen, aber ob damit
die Kommunikation der europidischen Gesell-
schaft abgebildet wird, erscheint fraglich.

Im abschlieBenden Uberblickskapitel werden
die Befunde aus der Analyse in den historischen
européischen Kontext eingeordnet. Trenz stellt
fest, dass sich in der Kommunikation iiber Eu-
ropa immer wieder gemeinsame supranationale
Schwerpunkte herausbilden, aber die Frage be-
stehen bleibt, ob und wie sich diese Schwer-
punktbildungen integrationsférdernd nutzen las-
sen, wo doch die Bindekraft nationalstaatlicher
Orientierungen als abnehmend wahrgenommen
wird. Als einen stabilisierenden Faktor der Bil-
dung von europaischem Bewusstsein und euro-
paischer Identitat sieht er die 6ffentliche Dis-
kussion um eben diese Identitat an, die sich auf
die Formel bringen lasst: ,Wenn wir Europaer
uns mal nicht einig sind, dann weil wir nun mal
verschieden sind — das eint uns, also lasst uns
weitermachen!" Dementsprechend ist aber auch
nicht zu erwarten, dass auf absehbare Zeit eine
éinheitliche europaische Offentlichkeit entsteht;
wichtig ist laut Trenz, dass es — wenn auch
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